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Se ha recibido en esta Direccion de los Servicios Juridicos solicitud de informe en
relacion con el “Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas”,
al amparo de lo previsto en el articulo 4.2.a) de la Ley 6/2003, de 6 de abril, de Asistencia
Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn y en el articulo 1.5.A.c) del Decreto 17/1996, de
1 de febrero, de organizacién y funcionamiento de los Servicios Juridicos de Castilla y Le6n.

A la vista del Anteproyecto remitido, se procede a emitir el siguiente informe, fundado
en Derecho.

CONSIDERACIONES GENERALES

A) Nos encontramos ante un Anteproyecto de una norma que, tal y como manifiesta
su exposicion de motivos, contiene un conjunto de medidas de naturaleza tributaria, que
acompaiian a la Ley de Presupuestos, asi como otras de diferente caracter que afectan a la
actuacion, gestion y organizacion de la Administracién regional, todas ellas necesarias para
la consecucion de determinados objetivos plurianuales perseguidos por la Comunidad de
Castilla y Le6n a través de la ejecucion presupuestaria. En este sentido, resulta exigible que
esta norma y la que recoja tales objetivos presupuestarios guarden una congruencia técnica
y politica, en aras del principio de seguridad juridica y del respeto a las reglas de tramitacién
parlamentaria de las normas.

E! Tribunal Constitucional ha entendido que la agrupacién, tramitacién y aprobacién
simultanea de un conjunto de normas juridicas, cada una de ellas con su propia virtualidad y
fuerza innovadora del ordenamiento juridico, es una opcién del legislador que, en si mismo,
no vulnera el articulo 9.3 de la Constitucién. Del mismo modo, el Alto Tribunal sostiene en
Sentencia 136/2011, de 13 de septiembre de 2011 que “... el dogma de la deseable
homogeneidad de un texto legislativo no es obstaculo insalvable que impida al legislador dictar
normas multisectoriales, pues tampoco existe en la Constitucién precepto alguno, expreso o
implicito, que impida que las leyes tengan un contenido heterogéneo”. Esta doctrina se ha
visto reiterada posteriormente por la STC 176/2011, de 8 de noviembre, segun la cual no
existe ninglin 6bice “desde el punto de vista constitucional que impida o limite la incorporacién
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a un solo texto legislativo, para su tramitacién conjunta en un solo procedimiento, de multitud
de medidas normativas de caracter heterogéneo”, o por la STC 132/2013 de 5 de junio.

B) En todo caso, y con la misma vocacién de generalidad, debe sefialarse cémo las
modificaciones legislativas propuestas en este contexto deben encontrar, en el expediente
relativo a la elaboracion del anteproyecto, su correspondiente justificacion, y la misma habra
de resultar adecuada y valida a estos efectos.

C) Finalmente, en lo que se refiere a la tramitacion y requisitos formales de elaboracion
de la norma, se ha de estar a lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del
Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leon, y en la Resolucion de
20 de octubre de 2014, del Secretario General de la Consejeria de la Presidencia, por la que
se aprueban instrucciones para la elaboracién de los documentos que se tramitan ante los
érganos colegiados de gobierno de la Comunidad de Castilla y Le6n.

CONSIDERACIONES PARTICULARES

El texto sometido a informe se estructura en tres capitulos, seis articulos, dos
disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y dieciocho
disposiciones finales.

A) Entrando en el articulo 1, éste modifica el Texto Refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos propios y cedidos
aprobado por Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre.

Todas estas actuaciones, se enmarcan en la potestad normativa que corresponde a la
Comunidad de Castilla y Leén, al amparo de lo dispuesto en la Ley 22/2008, de 18 de
diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades Autonomas de
régimen comdn y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas
tributarias, en relacién con las deducciones en esta clase de tributos.
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Los articulos 45 y siguientes de la citada Ley 22/2009, de 18 de diciembre, precisan el
alcance de las competencias normativas autonémicas que, respecto de cada uno de los
tributos particularmente, podran asumir y regular las Comunidades Auténomas.

Sobre estas cuestiones, al margen de cuanto ya se ha dicho en orden a la articulacion
de la competencia autondmica y la necesaria fundamentacién en el expediente de los motivos
de las decisiones que la norma adopta, no cabe formular observacién de legalidad.

B) El articulo 2 contiene modificaciones en la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de
Tasas y Precios Publicos de la Comunidad.

ldénticas consideraciones en torno a la necesaria motivacidn de las decisiones
adoptadas han de hacerse también aqui.

C) El articulo 3 introduce modificaciones en la Ley 2/2006, de 3 de mayo de Hacienda
y del Sector Publico.

- En este sentido, se modifican los articulos 215 y 216 en relacién a los principios
contables publicos, otorgando a los citados preceptos la misma redaccién que se contiene en
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

= Se pretende, asimismo, una modificacion de la letra h) del articulo 224 para extender
las competencias de la Intervencion General en la determinacién de las especificaciones,
procedimiento y periodicidad de la informacién contable a remitir a la propia Intervencién
General, no ya solo por las entidades del sector plblico autonémico sino por lo que alli se
denomina ‘resto de entidades del sector publico institucional’. Esta referencia no resulta
correcta, toda vez que se trata de un concepto ajeno a la requlacién autonémica del sector
pubico, y que solamente encuentra encaje en la Ley 47/2003 de 26 de noviembre, General
Presupuestaria y en la Ley 40/2015 de 1 de octubre de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas para el propio Estado.

Lo mismo podria decirse respecto de la modificacién prevista respecto del nuevo
articulo 278 bis) que se incorpora.
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En otro orden de cosas y en cualquier caso, la terminologia que se utilice para aludir
a estas entidades habra de ser la misma que se use también en relacién con los articulos

269.f) y 279.1.

- Se modifican también los articulos 228, 229, 232 y 233, todos ellos relativos a la
cuenta General de la Comunidad Auténoma, con un contenido muy similar a la regulacion
estatal de la Cuenta General del Estado prevista en la Ley General Presupuestaria.

No obstante lo anterior, ha de considerarse que la regulacion anterior ya contenia la
previsién de que las cuentas generales de las universidades publicas y sus entidades
dependientes no seran objeto de consolidacién y se unirdn como anexo a la memoria de la
Cuenta General de la Comunidad.

Derivado de esta redaccién puede claramente concluirse que las cuentas de las
universidades y sus entidades dependientes no se consolidan, a efectos de formar la Cuenta
General de la Comunidad, con las cuentas anuales del sector publico, ex articulo 229.1 en su
nueva redaccion.

Siendo todo ello asi, la determinacion de lo que ha de entenderse como sector publico
de la Comunidad a los efectos de la formacién de la Cuenta General, como lo hace el nuevo
articulo 328.1, carece de sentido para excluir de su dmbito a las Universidades publicas toda
vez que las cuentas generales de éstas y sus entidades dependientes, al no resultar
consolidables en la cuenta general, no forman parte de la misma, a salvo de aparecer en los
anexos de su Memoria.

D) El Capitulo Il contiene la nueva regulacion de las denominadas medidas
administrativas.

a) En primer lugar se contiene una modificacién de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén, consistente en lo
siguiente:

Se modifican los articulos 48. ter), 68.2, 75, 76 y 76 bis).

- Respecto de la modificacién del articulo 68.2, deberia considerarse la siguiente
redaccion, que se ofrece al resultar mas clara desde el punto de vista de los resultados de su
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correcta aplicacién: “2.- La representacion y defensa en juicio de la Administracién General
de la Comunidad, de sus Organismos Auténomos y Entes Plblicos de Derecho Privado, asf
como su asesoramiento juridico interno, correspondera a los letrados integrados en los
Servicios Juridicos de la Comunidad.

También asumiran las mismas funciones respecto de las empresas y fundaciones
pablicas de la Comunidad en los términos que establezca para cada caso el titular de la
Consejeria a la que los Servicios Juridicos de la Comunidad se encuentren adscritos.

La efectividad de las previsiones anteriores, por lo que se refiere a entes publicos de
derecho privado y empresas y fundaciones publicas, estard supeditada a la previa creacién
de los correspondientes puestos de trabajo en la Direccion de los Servicios Juridicos y a su
provisién.

Respecto de las instituciones propias de la Comunidad previstas en el Estatuto de
Autonomia y el resto de entidades del sector publico de Castilla y Leén, los letrados de los
Servicios Juridicos podrén asumir las mismas funciones si su normativa propia asi lo establece
y siempre previa suscripcién del oportuno convenio en el que se determinara la compensacion
econdémica que habra de abonarse a la Hacienda de la Comunidad de Castilla y Le6n.

Los letrados de los Servicios Juridicos de la Comunidad también podran asumir la
representacion y defensa del personal y de los altos cargos al servicio de la Administracién
General e Institucional de la Comunidad en los procedimientos judiciales que se sigan por
razén de actos u omisiones relacionados directa o inmediatamente con el ejercicio de sus
funciones en los términos que reglamentariamente se determine y siempre que no exista
conflicto de intereses”.

Al respecto, y para poder materializarse la prevision anterior, resulta correcto que en
la disposicién derogatoria se deje sin vigor la disposicién transitoria tercera de la Ley 5/2014,
de 11 de septiembre, de medidas para la reforma de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Le6n, manteniéndose I6gicamente en vigor, por no verse afectada, la disposicion
adicional quinta de la Ley 6/2003, de 3 de abril, de lo que, para mayor claridad del derecho en
vigor, debera dejarse constancia expresa en la memoria de la norma.

- El articulo 4.3 del anteproyecto modifica los articulos 75, 76 y 76 bis de la Ley 3/2001,
de 3 de julio, del gobierno y de la administracién de la Comunidad de Castilla y Le6n.
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El articulo 76 se refiere al procedimiento. No se ha incluido en el apartado 1 una
referencia a las normas con rango de ley (ejemplo, decretos-leyes) a los que si se hace
mencién en el articulo anterior, el 75, cuando se refiere a la potestad de dictar normas con
rango de ley. Por ello, se h recisa la inclusién de tal categoria de normas.

El apartado 3 indica que el contenido de la memoria que ha de acompafar al
anteproyecto o proyecto se determinard reglamentariamente. No se establece una regulacién
transitoria hasta que se produzca tal regulacion reglamentaria, si bien puede considerarse
aplicable, en la medida en que no resulte incompatible, el Decreto 43/2010, de 7 de octubre,
por el que se aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la
administracién de la comunidad de Castilla y Leon.

El apartado 4 se refiere al tramite de participacién previsto en el Titulo Il de Ley 3/2015,
de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion ciudadana de Castilla y Ledn. Ha de tenerse
en cuenta que se halla en tramitacion el anteproyecto de ley de transparencia, acceso a la

informacién publica y su reutilizacién de la Comunidad de Castilla y Ledn, que podria afectar
de algin modo a la requlacién que ahora se propone.

El apartado 5, en su parrafo tercero se refiere a la omision de “este tramite”, cuando
los dos parrafos anteriores contemplan dos tramites, el primero preceptivo, el segundo
opcional, por lo que la posibilidad de que se omita el tramite parece que ha de quedar
vinculado exclusivamente al primero.

El apartado 6 dispone que ‘reglamentariamente se ordenaran el resto de tramites
preceptivos previstos en la normativa sectorial hasta la definitiva aprobacién del texto del
proyecto o anteproyecto”. Al respecto, hay que sefialar que la existencia de un tramite
preceptivo s6lo puede estar dispuesto en una ley sectorial, no en una normativa sectorial, de
tal forma que el reglamento sblo podrd pormenorizar el orden de tramitacion del
procedimiento; y ademas, este mandato desde el punto de vista de técnica normativa debe

ser el contenido de una disposicion final.

b) Por su parte, el articulo 6 modifica la Ley 12/2006, de 26 de octubre, de creacién
de la Sociedad Publica de Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla y Le6n.

- Como reza la Exposicién de Motivos del texto esta modificacién se lleva a cabo con
el fin de constituir dicha Sociedad como medio propio e instrumental de la Administracion
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General y de los entes locales de Castilla y Leén. Esta fundamentacién, sin perjuicio de
resultar cierta, ha de ser corregida puesto que ademas esta sociedad va a tener la
consideracién de medio propio personificado para las entidades del sector publico.
dependientes de cualquiera de las anteriores que tengan la condicién de poderes

adjudicadores.

- Asimismo, debe considerarse la redaccién de la letra q), teniendo en cuenta que el
articulo 32 apartados 2 v 4 de la Ley de Contratos del Sector Publico, contempla mas
posibilidades en orden al establecimiento de las compensaciones que aquellas a las que esta
letra g) se refiere; por tanto deberia considerarse una redaccién como la siguiente: “Las
compensaciones econdémicas que reciba como consecuencia de los encargos realizados en
su condicién de medio propio personificado en los términos establecidos en la normativa de
contratos del sector publico”.

E) La disposicién adicional segunda se denomina “procedimiento para la
compensacion pendiente de los suplementos territoriales de la Ley del Sector Eléctrico”, y en
ella se contiene una autorizacién a la Consejeria competente en materia de hacienda para
dictar las normas necesarias para “la compensacion a los consumidores ubicados en la
Comunidad por los suplementos territoriales de la Ley del Sector Eléctrico pendientes de
compensacion a la entrada en vigor de la Ley”.

Este tenor hace presuponer que se han llevado a cabo ya compensaciones de este
tipo, lo que obligaria a su determinacion exacta toda vez que lo que ahora se pretende es
llevar a cabo una serie de compensaciones pendientes. En caso contrario, no deberia
utilizarse el término “pendientes”.

En este sentido, la disposicién adicional segunda de la Ley 9/2012, de 21 de diciembre,
de Medidas Tributarias y Administrativas ya estableci6 la creacién de un fondo para llevar a
cabo la compensacién de estos suplementos territoriales por aplicacion de los articulos 17.4
y 18.5 de la Ley 54/1997, de 27 de diciembre del Sector Eléctrico respecto de los
consumidores ubicados en la Comunidad de Castilla y Le6én a consecuencia de la aplicacién
del impuesto sobre la afeccion medioambiental causada por determinados aprovechamientos
de agua embalsada, por los parques edlicos y por las instalaciones de transporte de energia
eléctrica de alta tension.
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Esta parece ser la actuacion precedente a fin de ser considerada, en su caso, para la
determinacién del ambito objetivo de aplicacion de la disposicion propuesta.

Ademas en ambos casos se autorizaba a la Consejeria competente en materia de
hacienda para la aprobacién de modelos de solicitud de compensacion a traves de medios
telematicos y el contenido y plazo de presentacién de la documentacion justificativa de la
aplicacién de los suplementos territoriales, también en formato electrénico, autorizando
también la realizacion de transferencias de créditos presupuestarios necesarios para
cumplimentar todo ello.

La diferencia es que mientras que la Ley del 2012 establecia un fondo para esta
compensacion, en la presente nada se dice a salvo de que la disposicidn derogatoria deroga
expresamente esta disposicion adicional segunda de la Ley 9/2012, de 21 de diciembre. Esta
circunstancia, asi como la pervivencia o no del indicado fondo, y de aquellas disposiciones
reglamentarias de la Junta de Castilla y Leén que se hubiesen dictado en aplicacién de la
disposicion adicional citada, deberia aclararse de una u otra forma o en la exposicion de
motivos o en el expediente.

Finalmente, teniendo en cuenta que el contenido de la disposicién tiene que ver con
una autorizacién dirigida a la produccién de normas juridicas, su adecuada calificacion, desde
el punto de vista de la técnica normativa, ha de ser el de una disposicion final.

F) Por lo que se refiere a las disposiciones finales de la Ley ha de indicarse lo
siguiente:

a) La disposicion final guinta modifica la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de Funcién
Publica de Castilla y Leon al incorporar a la mismo una disposicion transitoria séptima que
contiene reglas especiales de concursos de traslados.

En tal sentido, excluye el requisito de la permanencia del articulo 50.4 de la ley a las

convocatorias de concursos derivados de la_disposicion adicional del Decreto Ley 3/2020 (el
texto debe recoger este dato, v no el Decreto Ley 3/2018, que resulta erroneo), y a la vez
posibilita, en otros supuestos, que la propia convocatoria pueda eximir de la obligatoriedad de

algun tiempo de permanencia.
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En relacion a esto, ha de indicarse que el articulo 79.2 Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del
Empleado Publico determina que “Las leyes de Funcién Publica que se dicten en desarrollo
del presente Estatuto estableceran el plazo minimo de ocupacién de los puestos obtenidos
por concurso para poder participar en otros concursos de provisién de puestos de trabajo”.

Esto parece determinar dos cosas, de un lado que Unicamente corresponde a estas
leves de Funcién publica autonémicas la determinacién de estos plazos minimos y no a los

oportunos actos de convocatoria de los sistemas de provisién de puestos de trabajo, y de otro
lado, que la determinacioén de un minimo plazo resulta contrario a que no exista ninguno, que
es lo que determina el pretendido régimen transitorio.

De otro lado, desde el punto de vista de la adecuada técnica normativa, el contenido
de esta disposicion no constituye materia propia de derecho transitorio, sino mas bien una
excepcion o prevision aplicativa de un régimen general.

b) La disposicién final sexta constituye una modificacion de la Ley 13/2005 de 27 de
diciembre, de Medidas Financieras.

Se modifican las letras b) y ) del articulo 32.1 de la citada ley, respecto de lo cual ha
de tenerse en cuenta que el literal de la letra |) deberfa reconsiderarse, puesto que el precepto
habla de otorgar subvenciones a determinadas actuaciones, y esta letra habla de incentivos
que viene a resultar, como el término subvencion, una propia actividad de fomento, resultando
reiterativa, por tanto, la indicada redaccion.

Asimismo, se incorpora al precepto una nueva letra o) que, a fin de clarificar su
contenido, deberia aludir a “la contratacién de personas que tengan 55 o mas afios de edad”,
a fin de no generar confusi6n con el supuesto anterior referido a beneficiarios de renta
garantizada de ciudadania u otros ingresos publicos.

Esta disposicion ademas incorpora un nuevo articulo 33 bis) a la Ley 13/2005, de 27
de diciembre, y respecto de las subvenciones destinadas a apoyar el manteamiento del
empleo y la actividad, incluido el sector hosteleria, y aquellas destinadas a la adquisicién de
sistemas de proteccién colectiva y sefializacion, ha de tenerse en cuenta que su obijeto puede
confluir con las previstas en los Capitulo Il y |V del Decreto Ley 2/2020, de 9 de marzo. Esta
confluencia de actividades subvencionadas puede conducir, en el mejor de los casos, a una
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reiteracion o, en otro caso, a una incorrecta modificacion de aquellas. De igual forma, en
cuanto a la redaccién, se deberfa aludir a “trabajadores de 55 0 mas afios afectados’.

¢) La Disposicion final octava modifica la Ley 11/2006, de 26 de octubre del
Patrimonio de la Comunidad de Castilla y Le6n. Particularmente se modifica el apartado 1
del articulo 58 de la misma.

Respecto de esta modificacion en cuestidn, ha de tenerse en cuenta que la propia Ley
de Patrimonio de la Comunidad resulta aplicable al patrimonio de la misma, entendido en los
términos del articulo 2.1, del que no forman parte los bienes de las fundaciones publicas o de

los consorcios.

No obstante lo anterior, en el caso de que tales entidades dispusieran de bienes
adscritos, que formen parte del patrimonio de la Comunidad, las competencias relativas a las
funciones de vigilancia, proteccion juridica, defensa, administracién, conservacion y demas
actuaciones que requiera el correcto uso de los bienes y derechos del patrimonio de la
Comunidad solamente pueden corresponder a las Consejerias o Entidades de la
Administracion Institucional, en los términos de los articulos 11 y 12 de la propia Ley.

d) La disposicion final decimoprimera modifica la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes
de Castillay Ledn.

- Con caracter general, en varias ocasiones se hace referencia a la relacion electronica
“obligatoria” del o de los interesados con la Administracién (articulo 56.1, 57.3 de la ley de
Montes). El articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo
comun, establece que Reglamentariamente, las Administraciones podran establecer la
obligacion de relacionarse con ellas a través de medios electrénicos para determinados
procedimientos y para ciertos colectivos de personas fisicas que por razén de su capacidad
economica, técnica, dedicacion profesional u otros motivos quede acreditado que tienen
acceso y disponibilidad de los medios electrénicos necesarios. Siendo esto asi, sin necesidad
de analizar profusamente la premisa de inexistencia de reserva reglamentaria, lo cierto es que
los motivos que indica el articulo han de quedar acreditados en el expediente administrativo
de elaboracion de la norma para imponer, como hace el anteproyecto, la obligacion de relacion
electrénica a toda persona fisica interesada.
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- Se incorpora un apartado 3 al articulo 33 de la ley, articulo que se refiere a la
concentracidn parcelaria. Este nuevo apartado establece unos tramites relativos al deslinde,
en los supuestos en los que un monte catalogado se vea afectado total o parcialmente por
una concentracién parcelaria.

Al deslinde de montes se refiere el articulo 21. 3 de la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes estatal, sefialando que el deslinde de los montes catalogados se
ajustara al procedimiento que determinen las comunidades auténomas. De este modo, en
Castilla y Le6n, el deslinde de los montes se ajusta a las reglas que determina el articulo 26.4
de la Ley 3/2009, de 6 de abril. Se considera que la requlacién propuesta no se acomoda a
las reglas de deslinde que la propia ley contempla, y que han de respetarse en todo caso, en
la medida en que, entre otras cosas, afiade el anteproyecto un supuesto de “declaracién del
estado de deslinde” diferente, las bases definitivas de la concentracién parcelaria, a los
comprendidos en dicho articulo 26.4 (que contempla Gnicamente tal declaracién para los
casos en los que la administracién apreciare peligro de intrusiones o indicios de usurpacion).

Cualquier procedimiento de concentracion parcelaria efectuado sobre un monte de
utilidad puablica, de querer servir en alguno de sus tramites al de deslinde, se ha de ajustar a
su régimen y procedimiento.

- Se incorpora un nuevo apartado 6 al articulo 61, referido a “compatibilidad y clases
de usos” en los montes catalogados de utilidad pablica.

Se califican de mejoras forestales las dotaciones de elementos al monte por la entidad
propietaria o por la consejeria competente en materia de montes. Debe acomodarse el
concepto de mejoras forestales a las empleadas en la propia ley (articulo 107), si bien las
ahora reguladas no se hallaran anudadas al Fondo de Mejoras.

- Se modifica el articulo 69, relativo al régimen econémico. Se dispone en el apartado
2 que la consejeria competente en materia de montes establecera reglamentariamente el
procedimiento para el calculo de la contraprestacién minima, de acuerdo con los principios

definidos en el apartado anterior. El apartado 1 no establece principios, sino mas bien el

requisito de que el acuerdo econémico no pueda ser inferior a la contraprestacién minima.

Por otro lado, el anteproyecto en este articulo desciende al detalle, quiza abarcando
contenido propiamente reglamentario. Si se va a regular reglamentariamente un
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procedimiento, quiza fuese en esa regulacién, y no en la norma con rango de ley, donde se
deberia descender mas al detalle.

- Se incorpora un nuevo articulo 94 bis. Cambio climatico.

El apartado 2 de este articulo, de forma totalmente ininteligible, prevé facilitar la
canalizacién de la iniciativa privada en la articulacién territorial de proyectos de absorcion de

carbono. No se entiende el concepto de “articulacion territorial’. No se entiende que es la
“canalizacion”. Por ofro lado, los instrumentos en los que se materialice tal “canalizacion”
habran de someterse al ordenamiento juridico, en todo caso.

- Se incorpora un articulo 104 bis, que habla de fomento forestal y consumo
responsable. Carece dicho articulo de contenido normativo, es mas bien una declaracién de
intenciones.

Este 104 bis se introduce por un punto 10 en el texto propuesto, cuando previamente
el punto 9 modifica un articulo posterior, el 105, cuestién estructural que habra de corregirse.

- Se maodifica el articulo 124, referido a la obligacion de restauracion del terreno, e
incorpora una serie de actuaciones a realizar en los supuestos en los que exista tal obligacion
de restauracion. El apartado 2 menciona la presentacion de una memoria o de un proyecto de
restauracion (en este Ultimo caso, cuando la superficie dafada supere las 5 hectareas). A
continuacién indica el articulo “una vez aprobado”, deberé ser "una vez aprobada una u otro”.

- Por ultimo, se incorporan dos nuevos apartados 3 y 4 en la Disposicion adicional
sexta de la Ley 3/2009, referido al cese de cultivo agricola en montes catalogados de utilidad
publica.

Se introducen dos apartados para permitir que en aquellas superficies roturadas de
monte en las que existe un aprovechamiento de cultivo agricola, mediante un acuerdo de
pleno de la entidad propietaria, deberia afiadirse "local’, se pueda cesar el cultivo y autorizar
sobre ellos otros usos privativos reversibles que revistan interés publico y que resulten
compatibles con la persistencia de los valores naturales del resto del monte y su utilidad

publica.
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Por un lado, se sefiala que la solicitud de la entidad propietaria (en los montes de las
entidades locales, se entiende) exige un acuerdo plenario. Tal precision alcanza a las propias
competencias autoorganizativas de las entidades locales, por lo que el articulo no ha de
mencionar expresamente tal competencia organica, que se sujeta a la especifica en materia
de régimen local.

Por otro lado, en relacién con todo el precepto, es necesario poner de manifiesto cémo
el régimen de los usos de los montes de utilidad publica se ha de acomodar al articulo 61 en
todo caso, cuyo apartado 2 indica “Los montes catalogados de utilidad publica pueden ser
objeto de uso comun, privativo o especial”, credndose una categoria de "uso privativo
reversible” no definida legalmente. No se tipifican en la ley mas usos al margen de los
expuestos, y sus tftulos habilitantes y su régimen, son los previstos en los articulos 62 y
siguientes del anteproyecto. Por ello, el contenido propuesto en esta disposicion se ha de
sujetar a tal clasificacién y acomodarse a su régimen.

Por otro lado, muchos montes de utilidad publica de titularidad de los entes locales,
ademas del caracter demanial que tienen por ley, a mayores, pueden tener el caracter de
comunal (bienes cuyo aprovechamiento corresponde al comun de los vecinos (art. 79.3 de la
ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local), por lo que para el
aprovechamiento de este tipo especial de bienes, debe conjugarse la legislacion sobre montes
con la normativa especifica aplicable al aprovechamiento de este tipo de bienes (articulo 75 y
ss del Real Decreto Legislativo 781/1986, 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, y en los
articulos 94 y ss del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.). Por lo anterior, seria necesario introducir
en el apartado cuarto, el siguiente contenido: "En los casos en los que los terrenos del monte
de Utilidad Publica tuvieran la consideracién de comunal, se estara, ademas, a o dispuesto
en la normativa de régimen local, reguladora de dichos bienes”.

e) La disposicion final decimosegunda contiene una modificacion de la Ley 5/2009, de
4 de junio, del Ruido de Castillay Leon.

- Se maodifica su articulo 14, introduciendo el término “comunicacion ambiental”, por
ser preciso mencionarlo al haber sido incluido en el Anexo Il por Decreto 38/2019, de 3 de
octubre, por el que se modifican los Anexos II, lll, IV, V y VIl de la Ley 5/2009, de 4 de junio,
del Ruido de Castilla y Leén.
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- Por su parte, el art. 30 incorpora la necesidad de que las actividades sujetas a
comunicacién ambiental presenten, al igual que las sujetas al resto de regimenes de
intervencion, un proyecto actstico con el contenido del Anexo VIl (que asimismo acomoda su
redaccion a esta nueva exigencia), asi como el informe regulado en el apartado 3.b del articulo
30.

Siendo ello legal, si procede reflexionar sobre sus consecuencias practicas.

En este sentido, el articulo 30 de la Ley del Ruido prevé que cuando las actividades
estén sujetas, por ejemplo, a licencia ambiental (qQue requieren la presentacion de una solicitud
ante el Ayuntamiento y que se resuelva expresamente sobre dicha solicitud, segln los
articulos 27 y 33 de la Ley del Prevencion Ambiental, TR aprobado por Decreto legislativo
1/2015, de 12 de noviembre), se presente junto con la solicitud, un proyecto acustico con los
extremos del Anexo VIl de la Ley del Ruido.

Ahora, con relacién las actividades sujetas a comunicaciéon ambiental (régimen de
intervencion previsto en el Titulo V de la Ley de Prevencion Ambiental citada, que no exige de
previa solicitud ni de resolucion del Ayuntamiento, sino que se limita a requerir que se presente
tal comunicacion ante el Ayuntamiento), se propone que antes de presentar la comunicacion
“deberan disponer de un proyecto actstico redactado por técnico titulado competente”’, con
los extremos del Anexo VII, ademas de tener que contar con el informe de las entidades de
evaluacién del articulo 30.3 b) de la Ley del Ruido. De este modo, no se podra valorar la
validez o “suficiencia” de dicho proyecto aclstico, ni tampoco del informe, en la medida en
que no se presentan tales documentos ante la Administracién, sino que, segun la redaccion,
simplemente los interesados “habran de disponer” de aquellos.

f) La disposicion final decimotercera modifica el articulo 58.2 de la Ley 9/2010, de 30
de agosto, del derecho a la vivienda de la Comunidad de Castilla y Leén. Ha de
considerarse que el inciso final que se afiade, viene a modificar un requisito fundamental que
define a las viviendas de promocion publica, como es el limite de ingresos, que siempre
deberé existir. Cuestion diferente, es la posibilidad de fijar ese limite de manera distinta segun
sea la promocién para venta o para arrendamiento; en este sentido, y siendo legal esa

diferenciacion, ello debe implicar necesariamente la modificacion del articulo 69.2 para exigir,
en los cambios de uso, el cumplimiento de esos limites de ingresos.
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g) La disposicion final decimocuarta modifica la Ley 14/2010, de 9 de diciembre, de
Turismo de Castilla y Leén.

Se introduce en el articulo 49.1 nuevos conceptos de actividades de intermediacion, y
tanto para la agencia de viajes como para la central de reservas, se hace referencia al
concepto de “servicios de viaje vinculados”. Este término se prevé en la Directiva (UE)
2015/2302 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2015, relativa a los
viajes combinados y a los servicios de viaje vinculados. Y se definen en su articulo 3.5 como
al menos dos tipos diferentes de servicios de viaje contratados para el mismo viaje o vacacion,
para los que se celebren contratos distintos con cada uno de los prestadores de servicios de
viaje, si un empresario facilita:

a) con ocasién de una Unica visita o contacto con su punto de venta, la seleccién y
pago por separado de cada servicio de viaje por parte de los viajeros,

b) de manera especifica, la contratacién con otro empresario de como minimo un
servicio de viaje adicional siempre que se celebre un contrato con ese otro empresario a mas
tardar 24 horas después de la confirmacion de la reserva del primer servicio de viaje.

Se ha de considerar que -al_introducir dicho concepto, afiadido al de los viajes
combinados, gran parte del articulado del resto de la Ley 14/2010 no lo incluye, por lo que,
por_ejemplo en el régimen sancionador de los articulos 79 y siguientes de la ley, s6lo se
tipifican infracciones en relacién con incumplimientos en viajes combinados, no los servicios
de viaje vinculados. Esta observacion ha de tener reflejo por ello, en los articulos de la norma
que se vean afectados por esta modificacion, dado que los citados servicios de viaje
vinculados generan obligaciones en las actividades de intermediacion.

h) La Disposicién final decimoguinta modifica la Ley 7/2013, de 27 de septiembre,
de Ordenacién, Servicios y Gobierno del Territorio.

- Esta modificacién consiste en sustituir las anteriores referencias a la “Consejeria
competente en materia de Administracién Local” por “Consejeria competente por razén de la
materia”.

Sobre esta cuestién es preciso tener en cuenta una doble consideracién:
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En primer lugar, en el portal de “Gobierno abierto” se someti6 a los tramites de
participacion ciudadana y audiencia e informacion publica el Anteproyecto de Ley por el que
se modifica la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacién, Servicios y Gobierno del
Territorio de Castilla y Leén. En dicho Anteproyecto se vuelven a modificar alguno de los
preceptos que ahora pretenden alterarse. La sola preparacion de este anteproyecto ya

determinaria la necesidad de llevar a cabo una sola modificacion legal, no dos. Esta opinion

habra de tenerse en mayor consideracion si se tiene en cuenta que alguno de los preceptos
que ahora se modifican, vuelven a modificarse con un alcance mayor en la redaccion sometida

a informacién publica.

En segundo lugar, la concreta referencia a “la Consejeria competente por razén de la

materia” viene a constituir una indefinicion contraria al principio de sequridad juridica, toda vez

que se pretenden atribuir funciones administrativas a una Consejeria quedando indeterminada
la materia, por lo que ésta deberia quedar expresamente reflejada (“ordenacion, servicios y
gobierno del territorio”).

- Esta disposicién final asimismo incorpora una disposicion transitoria a la Ley 7/2013,
de 27 de septiembre.

Respecto de esta cuestion se ha de considerar lo siguiente:

El contenido de esta disposiciéon no se adectia al ordenamiento juridico, pues trata,
como se expondra a continuacion, mediante un régimen transitorio, de eludir el régimen de la
norma requladora de las mancomunidades de interés general rural y de su concreto régimen
de declaracion, competencias y funciones.

Esta clase de mancomunidades, tal y como predica el articulo 32.1 de dicha ley, se
regularan por las previsiones que contempla la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local
de Castilla y Leon para las mancomunidades, con las especialidades establecidas en el
articulo 32 de la misma, y por las previsiones fijadas en la propia Ley 7/2013.

Especificamente para las mancomunidades de interés general rurales, el articulo 38
de la Ley 7/2013 regula el procedimiento para su constitucién, que parte de una iniciativa para
la constitucién que debera ser aprobada por los municipios que la asuman, que seran todos
o algunos de los integrados en una unidad basica de ordenacion y servicios del territorio rural
(UBOST rural) o en varias unidades completas. Es el articulo 4 de la propia ley el que
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determina las reglas que han de cumplir los municipios iguales o menores de 20.000
habitantes de una provincia, para conformar una UBOST rural. No basta tnicamente, como
indica el anteproyecto, que los municipio sean contiguos.

Las competencias y funciones de las mancomunidades de interés general rurales se
comprenden en el articulo 41, y han de incluir en sus estatutos, en todo caso, una cartera
comun y homogénea de competencias y funciones de entre las materias previstas en la
normativa de régimen local. No existe siquiera alusion en esta disposicién a dicho articulo de
la Ley 7/2013.

El apartado 2 de esta disposicién transitoria confirma lo anteriormente manifestado:
determina apartarse del régimen legal aplicable, aludiendo a una pretendida transitoriedad, ya
que cuando, en su caso, se apruebe el instrumento que sirve de sustento a la ordenacién
territorial, esto es, el mapa de las UBOST (del articulo 6 de la Ley 7/2013) se da un plazo de
nueve meses a las mancomunidades que se hayan declarado, para que modifiquen sus
estatutos, a fin de que éstos se adapten a los requisitos de las mancomunidades de interés
general rurales, esto es, para que se “legalicen”. Dificil tarea en aquelios supuestos en los que
las UBOST rurales, que quedaran conformadas de acuerdo con el articulo 4 de la Ley 7/2013,
no coincidan con los municipios contiguos que, de acuerdo con la disposicién transitoria del
anteproyecto, hayan integrado la mancomunidad de interés general rural, en la medida en que
el articulo 38 de la Ley 7/2013 dispone que para su constitucién deberan seguir el
procedimiento previsto en el Capitulo Il del Titulo VI de la Ley de Régimen Local de Castilla y
Leon, con una serie de especialidades, que parten de la iniciativa, que corresponde a todos o
algunos de los municipios integrados en una unidad basica de ordenacién y servicios del
territorio rural, o en varias unidades completas, siempre que se manifiesten favorablemente a
la asociacién.

Por otro lado, el apartado 3 de la disposicion transitoria del anteproyecto contiene
idéntica previsién que el articulo 37.2 de la Ley 7/2013, que sefiala "Un municipio no podra
pertenecer a mas de una mancomunidad de interés general rural’, por lo que sobraria.

Todo lo anterior no impide claro estd, la posible constitucién vy funcionamiento de

mancomunidades que, sin ostentar esta calificacion de “interés general’, se adectien a lo
establecido en el Titulo VI de la Ley 1/1998, de 4 de junio. de Régimen Local de Castilla y

Leén.
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i) La disposicion final decimosexta modifica la Ley 1/2014, de 19 de marzo, agraria
de Castillay Leén.

El fundamento de esta modificacién es recoger una regulacién especifica en materia
de calidad y cadena alimentaria, especialmente en la materia de infracciones y sanciones.
Considerando la redaccién propuesta, ha de tenerse en cuenta lo siguiente:

Por lo que se refiere a la calidad alimentaria, constituye legislacion basica al respecto
el contenido de la Ley 28/2015, de 30 de julio, para la defensa de la calidad alimentaria. Esta
regulacién fue parcialmente anulada y declarada inconstitucional mediante la STC 142/2016,
de 21 de julio, ante todo en lo que se refria al régimen de infracciones.

Sin embargo, el Real Decreto Ley 20/2018, de 7 de diciembre, determiné la
introduccion de la disposicién adicional quinta en el texto legal de referencia para establecer
que “La tipificacién de las infracciones en materia de calidad alimentaria sera la que al efecto
se regule por la legislacién de cada comunidad auténoma en la materia”. Por lo tanto, resuita
competente la Comunidad Auténoma para la determinacion del régimen de infracciones y, en
tan sentido, lo hace ahora el Libro Quinto de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, en el particular
contenido de su nuevo Capitulo VIl.

Ademas, ha de tenerse en cuenta que respecto del concepto de calidad alimentaria ha
de tomarse el previsto en el articulo 4.b) de la citada Ley 28/2015, de 30 de julio y, por tanto,
su control ha de partir de este concepto.

Por su parte, el articulo 131 ter) propuesto define el concepto de operador. Este

concepto no puede ser otro que el previsto con carécter basico en la letra ¢) del articulo 4 de

la Ley anteriormente citada.

Por lo que se refiere a la cadena alimentaria, y particularmente la modificacion del
apartado 3 del articulo 191, esta cadena alimentaria deberia verse reflejada, a la hora de
determinar el ambito objetivo de aplicacién de la Ley, en su articulo 3, a fin de que este
apartado 3 del articulo 191 no resulte contradictorio con lo previsto en su apartado 1.

Lo mismo podria decirse de la madificacion del articulo 192.1 en relacién a la cadena
alimentaria.
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Se modifica igualmente el articulo 193.1 en lo que respecta a la posibilidad por parte
de los inspectores para adoptar medidas cautelares. Esta previsién ha de tener en
consideracion que el articulo 26 de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar
el funcionamiento de la cadena alimentaria distribuye la competencia para ejercer la potestad
sancionadora prevista en dicha Ley entre la Administracion General del Estado y los 6érganos
competentes de las Comunidades Auténomas; por tanto, tales medidas cautelares no pueden
adoptarse respecto de las infracciones previstas en la legislacién sobre cadena alimentaria,
sino_solamente sobre aquellas respecto de las que resulte competente la Administracién de
la Comunidad Auténoma para ejercer la potestad sancionadora.

Finalmente, en cuanto a la modificacién de los articulos 196.3 vy 197.2 debera indicar,
mas correctamente, "en los casos en que corresponda a los drganos de la Comunidad
Auténoma”, en coherencia con los términos del articulo 26 de la Ley 12/2013, de 2 de agosto,
de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.

j) La disposicion final decimoséptima modifica la Ley 2/2014, de 28 de marzo, de
Centros Museisticos de Castilla y Leén.

Se modifica el articulo 16 relativo al procedimiento para la creacién de centros
museisticos que no sean de titularidad de la Comunidad de Castilla y Ledn. Si bien se
mantiene la redaccién vigente en la ley del apartado 3, seria conveniente su acomodacién a
lo establecido en el articulo 21.3.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun (que se refiere a la entrada en el registro electrénico de ia Administracién
u organismo competente para su tramitacién), si bien ha de entenderse como referencia
general sobre registro, de acuerdo con la disposicion final séptima de dicha Ley 39/2015, que
determina que las previsiones relativas al registro electrénico produciran efectos a partir del
dia 2 de abril de 2021.

Por otro lado, el apartado indica que los centros de interpretacion del patrimonio
cultural que no cuenten con bienes culturales se inscribiran de oficio en el Directorio de
Centros Museisticos de Castilla y Ledn, conforme al contenido de la declaracién responsable,
“sin perjuicio de |as posteriores inspecciones gue en su caso se realicen”. Esta ltima locucién
entrecomillada no afiade nada al procedimiento de constitucién, que termina con la
inscripcién, por lo que deberia suprimirse; no se refiere a ésta, y ademas la inspeccion ya se
incorpora al articulo 15.3, también modificado en el anteproyecto.
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k) Finalmente la Disposicion final decimoctava contempla la entrada en vigor de la
Ley — exceptuando las previsiones del articulo 4.3-, al dia siguiente de su publicacién en el
Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

Esta medida resulta carente de fundamentacién, por lo que la supresion de una
“vacatio legis” ordinaria habré de encontrar debida y suficiente motivacién, al menos, en el
expediente.

EL DIRECTOR DE LOS SERVICIOS JURIDICOS.

Fdo.: Luis Miguel Gonzéalez Gago.
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